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RAPORT COMUN
asupra proiectului de lege privind aprobarea Ordonantei de urgenti a Guvernului
nr.23/2020 pentru modificarea si completarea unor acte normative cu impact asupra

sistemului achizitiilor publice

fn conformitate cu prevederile art.70 din Regulamentul Senatului, republicat, cu
modificirile si completirile ulterioare, Comisia economic3, industrii §i servicii si Comisia
Jjuridicd, de numiri, discipling, imunitati si validari, prin adresa nr.L.78/2020, au fost sesizate
de cétre Biroul permanent al Senatului, in vederea dezbaterii i elaboririi raportului comun
asupra proiectului de lege pentru aprobarea Ordonantei de urgentd a Guvernului nr.23/2020
pentru modificarea §i completarea unor acte normative cu impact asupra sistemului

achizitiilor publice, initiat de Guvernul Roméniei.
Dezbaterile au avut loc in sedintele comisiilor din 25 februarie 2020 in prezenta
majoritatii senatorilor.

in conformitate cu brevederile art.63 din Regulamentul Senatului republicat, cu

modificarile §i completérile ulterioare, la dezbateri au participat reprezentanti ai Ministerului



Apirédrii Nationale: Dan Dinca, Sorin Tigdu si Mirabela Tabarcia; Agentie Nationale pentru
Achizitii Publice: Eugen Cojoaca, presedinte si Liana Monea, director; Consiliului National

de Solutionare a Contestatiilor: Driagan Florentina, presedinte si Bogdan K. Lehel-Lorand.

Proiectul de lege are ca obiect de reglementare modificarea si completarea unor acte

normative din domeniul achizitiilor publice-sectoriale.

Conform expunerii de motive, proiectul de lege are in. vedere necesitatea adoptarii
unor misuri urgente pentru perfectionarea si flexibilizarea sistemului achizitiilor publice,
respectiv consolidarea si extinderea controlului ex ante pentru securizarea procedurilor de
achizitii, inclusiv a celor finantate din fonduri europene, predictibilitatea duratei procedurilor
de achizitiei publici, precum si asigurarea judecdrii cu precidere a litigiilor in domeniul

achizitiilor publice.

Consiliul Legislativ a avizat negativ, deoarece anterior datei la care a fost primit spre
avizare prezentul proiect de ordonanta de urgentd (06.02.2020), in sedinta comuni a Camerei
Deputatilor si Senatului din data de 05.02.2020 a fost retrasi increderea acordatid Guvernului,
prin adoptarea unei motiuni de cenzuri, in conditiile art.67, art. 110 alin.(2) si art. 113 alin.(l)
din Constitutia Roméniei, republicatd. Ca urmare, in conformitate cu prevederile art. 110
alin.(4) din Constitutia Romaniei, republicati, Guvernul demis prin motiune de cenzurd
indeplineste numai actele necesare pentru administrarea treburilor publice, pana la depunerea

jurdmantului de membrii noului Guvern.

Totodata, potrivit prevederilor art.4 alin.(I) din Legea nr.73/1993 pentru infiintarea,
organizarea si functionarea Consiliului Legislativ, republicati, proiectele de ordonante si de
hotdrari cu caracter normativ se supun spre adoptare Guvernului numai cu avizul Consiliului
Legislativ. Astfel, la paragraful 80 din considerentele Deciziei Curtii Constitutionale nr.
140/2019, se retine ca legiuitorul constituant a reglementat in art. 79 din Legea fundamentald
rolul Consiliului Legislativ, de «organ consultativ de specialitate al Parlamentului, care

avizeazd proiectele de acte normative in vederea sistematizirii, unificirii si coordonirii



intregii legislatii. El tine evidenta oficiali a legislatiei Romaniei». Sub acest aspect,
nesolicitarea avizului consultativ al Consiliului Legislativ duce la neconstitutionalitatea legii

sau ordonantei - simple sau de urgenta.

Comisia pentru buget, finante, activitate bancari si piatd de capital a avizat negativ.

Comisia pentru comunicatii si tehnologia informatiei a avizat favorabil.

Avand in vedere cele prezentate, membrii celor doud comisii au hotarat cu majoritatea
de voturi a celor prezenti si adopte raport comun de admitere a Proiectului de lege pentru
respingerea Ordonantei de urgentdi a a Guvernului nr.23/2020 pentru modificarea si
completarea unor acte normative cu impact asupra sistemului achizitiilor publice, cu
amendamente admise cuprinse in anexa la raportul comun.

Anexa face parte integranta din prezentul raport comun.

Prin amendamentele admise in conformitate cu normele de tehnica legislativa, se
propune respingerea Ordonantei de urgenti a Guvernului nr.23/2020 pentru
modificarea si completarea unor acte normative cu impact asupra sistemului achizitiilor

publice.

Fati de cele prezentate, Comisia economicd, industrii si servicii §i Comisia juridici de
numiri disciplind imunitéti §i validédri supun Plenului Senatului spre dezbatere si adoptare
raportul comun de admitere, cu amendamente admise asupra proiectului de lege
privind respingerea Ordonantei de urgenta a Guvernului nr.23 /2020 pentru
modificarea si completarea unor acte normative cu impact asupra sistemului achizitiilor.
Prin adoptarea prezentului raport comun, se va supune votului Plenului Senatului,

proiectul de lege privind respingerea Ordonantei de urgenti a Guvernului nr.23/2020.

In raport cu obiectul de reglementare, proiectul de lege face parte din categoria legilor
ordinare §i urmeaza si fie votat in conformitate cu prevederile art.76 alin.(2) din Constitutia

Romaéniei.



Potrivit prevederilor art.75 alin.(1) din Constitutia Romaniei si ale art.92, alin.(7),

pet.1 din Regulamentul Senatului, republicat, Senatul este prima Camerii sesizati.

Pregedinte, : | Presedinte)

Senator Daniel ZAMFIR Senator, Serban NICOLAE

Secretar, I Secretar,

SenatorgSilvia DINICA Senator Adrian-Nicolae DIACONU
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Comisia economici, industrii si servicii

Comisia juridica, de numiri, disciplini, imunititi si validari

Anexi la Raportul comun nr, XX/72/25.02.2020

or. XIX/  /25.02.2020

AMENDAMENTE ADMISE

normative cu impact asupra sistemului achizitiilor publice
- Camera decizionald pentru amendamente este Camera Deputatilor —

la proiectul de lege pentru aprobarea Ordonantei de urgenti a Guvernului nr.23/2020 pentru modificarea si completarea unor acte

nr.23/2020 pentru modificarea si completarca unor acte
normative cu impact asupra sistemului achizigiilor publice

nr.23/2020 pentru modificarea §i completarea unor acte normative
cu impact asupra sistemului achizitiilor publice

Nr. Text proiect de lege Amendamente admise Observatii

Crt.

1. Titlul legii: Titlul legii: Amendament de
LEGE pentru aprobarea Ordonantei de urgentd a | LEGE pentru respingerea Ordonantei de urgentd a Guvernului | tehnici
Guvernului nr.23/2020 pentru modificarea §i completarea | nr.23/2020 pentru modificarea si completarea unor acte normative | legislativii (in
unor acte normative cu impact asupra sistemului | cu impact asupra sistemului achizitiilor publice vederea
achizitiilor publice respingerii

0.U.G
nr.23/2020)

2. Articol unic. — Se aprobd Ordonanta de urgentd nr. | Articol 1. — Se respinge Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. | Amendament de

tehnica
legislativii (in
vederea
respingerii
0.U.G
nr.23/2020)
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